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Odpowiedz na interpelacje radnego Artura Silskiego

W odpowiedzi na interpelacje ztozong w dniu 12 stycznia 2026 r., przez
radnego Artura Silskiego dotyczaca zagospodarowania metodg
gospodarczg przez mieszkancow Czapur nabrzeza Warty na terenie
dawnej przeprawy promowej, na cele przystani turystycznej, po wnikliwej
analizie aspektéw prawnych, budowlanych oraz cywilnoprawnych tej
inicjatywy, wyjasniam co nastepuje:

Odnoszac sie z duzym uznaniem do postawy obywatelskiej mieszkancow
sotectwa Czapury, przypominam, ze Gmina Mosina jako jednostka sektora
finansdw publicznych, zobowigzana jest do dziatania wytacznie w
granicach i na podstawie prawa. Analiza obowigzujgcych przepiséw
wskazuje na szereg barier uniemozliwiajgcych realizacje zadania

W proponowanej przez mieszkancéw formule.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na przeszkody w zakresie
dysponowania nieruchomoscia. Jak to bezposrednio wynika z przepiséw
ustawy Prawo wodne oraz z pisma PGW Wody Polskie z dnia 11 grudnia
2025r. zatgqczonego do interpelacji, grunt pod dawng przeprawg stanowi
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 261 ustawy Prawo wodne,
oddanie takiego terenu w uzytkowanie pod infrastrukture jest odptatne,
CO wymaga zawarcia przez Gmine umowy uzytkowania lub dzierzawy

z PGW Wody Polskie i wnoszenia corocznej optaty rocznej.

Jak to bezposrednio wskazano w pismie z PGW Wody Polskie z dnia

11 grudnia 2025 r., skierowanym do pana Artura Silskiego, aby Gmina
Mosina mogta w ogdle ubiegad sie o zawarcie umowy uzytkowania gruntu
pod planowang przez mieszkancow sotectwa Czapury przystan dla
uzytkownikow turystyki rzecznej, musi zgodnie z wymaganiami
okreslonymi na stronie BIP PGW Wody Polskie (Zasady gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie - Portal Gov.pl) dotaczy¢ do wniosku nastepujacy komplet



dokumentow:

o mape ewidencyjng lub zasadniczg z zaznaczong powierzchnig
przeznaczong do uzytkowania, przy czym nalezy miec¢ na wzgledzie,

ze czesto sie zdarza w przypadku linii brzegowych rzek, ze linia brzegu

w terenie nie pokrywa sie z linig na mapach, co wymusza
przeprowadzenie dodatkowej procedury rozgraniczenia gruntéw pokrytych
wodami od gruntéw przylegtych, ktéra moze okazac sie kosztowna
(skomplikowane postepowanie geodezyjne)

o oryginat aktualnego (nie starszy niz 6 miesiecy do dnia ztozenia
wniosku) wypisu z rejestru gruntéw na dziatke Skarbu Panstwa
przewidziang do oddania w uzytkowanie,

o prawomocng zgode wodnoprawng, decyzje legalizacyjng lub
zaswiadczenie skutecznego dokonania zgtoszenia, jezeli rodzaj
prowadzonej lub zaplanowanej do prowadzenia na gruncie dziatalnosci
tego wymaga,

. petnomocnictwo lub inny dokument, z ktérego wynika umocowanie
do dziatania w imieniu wnioskodawcy,

przy czym niektore z tych zatacznikdw moga generowad koszty po stronie
budzetu Gminy jeszcze przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac.

Zatgczone do interpelacji pismo z PGW Wody Polskie z dnia 11 grudnia
2025 r., skierowane do pana radnego Artura Silskiego okresla jedynie
warunek wstepny uzyskania dysponowania nieruchomoscia.

Nalezy wyjasni¢, ze jakiekolwiek roboty wykonywane przy stworzeniu
przystani dla uzytkownikéw turystyki rzecznej wymaga (na mocy art. 388
Prawa wodnego) uzyskania zgody wodnoprawnej, dla ktérej niezbedna
moze sie tez okazac decyzja sSrodowiskowa. Procedura ta moze wymagacd
(w zaleznosci od zakresu zaplanowanych robot budowlanych) opracowania
kosztownego operatu wodnoprawnego. Gmina Mosina obecnie nie posiada
zabezpieczonych srodkédw w budzecie na rok 2026 na pokrycie kosztow
dokumentacji, uzgodnien srodowiskowych oraz pézniejszego
obowigzkowego utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym.
Operat musi by¢ bowiem sporzadzony przez specjaliste
(hydrologa/inzyniera gospodarki wodnej) i zawierac:

. Czesc¢ opisowaq i techniczng okreslajaca wptyw inwestycji na wody
powierzchniowe.

. Czesc¢ graficzng (mapy sytuacyjno-wysokosciowe).

J Analize przeptywow wody i ewentualnego tamowania przeptywu
gruzu lodowego czy wezbran (istotne przy rzekach).

Orientacyjny koszt operatu wodnoprawnego to kilkanascie

do kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

Ponadto juz na tym etapie realizacji, PGW Wody Polskie moze zazada¢



wykazania, ze funkcja , przystani turystycznej” na nabrzezu Warty

w miejscowosci Czapury jest zgodna z przeznaczeniem tego terenu

w planach zagospodarowania przestrzennego Gminy. Dokumenty
planistyczne Gminy Mosina dla tego terenu na razie nie przewidujq funkcji
sportu i rekreacji, a zatem nalezy mie¢ na wzgledzie ewentualng
koniecznos¢ zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dopiero po zawarciu umowy uzytkowania badz dzierzawy terenu

po dawnej przeprawie promowej pomiedzy PGW Wody Polskie a Gming,
Mosina, mozliwe bedzie przystgpienie do dalszych czynnosci
formalnoprawnych, w tym uzyskaniu pozwolenia na budowe badz
zgtoszenia zamiaru wykonywania robot budowlanych na nabrzezu Warty -
w zaleznosci od zakresu robot.

Obowigzujace przepisy ustawy Prawo budowlane nie przewidujg
uproszczonej procedury dla inwestycji realizowanych w czynie
spotecznym, ponadto zgodnie z ustawg Prawo budowlane, budowa
przystani lub jakakolwiek trwata zmiana zagospodarowania terenu
nadwodnego nie moze odbyc¢ sie w sposdb dorozumiany czy wytacznie
~metoda gospodarcza”, przede wszystkim dlatego, ze obiekt tego typu
wymaga sporzadzenia petnej dokumentacji projektowej przez
uprawnionego architekta oraz uzyskania pozwolenia na budowe (art. 28),
natomiast z uwagi na specyfike terenu nadwodnego, konieczne moze sie
tez okazac przeprowadzenie kosztownych badan geotechnicznych
podtoza, aby unikng¢ katastrofy budowlanej.

Oznacza to, ze Gmina Mosina, jako inwestor sektora finanséw
publicznych musi wytoni¢ w drodze zamowienia publicznego inspektora
nadzoru inwestorskiego oraz kierownika budowy, ktorzy przejma
odpowiedzialnos¢ karng i zawodowa za prowadzone prace.
Odpowiedzialny samorzad nie moze scedowac tej odpowiedzialnosci

na grupe osob niezrzeszonych i nieposiadajgcych stosownych uprawnien
budowlanych.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszystkie materiaty budowlane
muszg posiadac¢ deklaracje wiasciwosci uzytkowych (atesty). Gmina
Mosina nie moze dopusci¢ do uzycia surowcéw dostarczonych przez osoby
prywatne bez petnej dokumentacji technicznej, gdyz grozi to nakazem
rozbidérki obiektu jako samowoli budowlanej,

Niezaleznie od powyzszego nalezy miec tez na uwadze ze, Gmina Mosina
jako podmiot ktory poprzez umowe dzierzawy uzyskat prawo

do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ponosi petng,
deliktowg odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo uzytkownikow
infrastruktury, a realizacja prac przez osoby niewykwalifikowane mogtaby
Gminie Mosina uniemozliwi¢ uzyskanie ubezpieczenia OC dla tego obiektu.



Ponadto, w mysl art. 61 Prawa budowlanego, to na Gminie Mosina
spoczatby obowigzek finansowania okresowych przegladéw technicznych

i konserwacji obiektu przez osoby z uprawnieniami przez caty okres
uzywania obiektu, co stoi w sprzecznosci z deklaracjg radnego o braku
nakfaddéw finansowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze rygory prawne,
koniecznos¢ ponoszenia statych optat na rzecz Skarbu Panstwa oraz brak
mozliwosci zagwarantowania bezpieczenstwa technicznego przy realizacji
prac metodg spoteczng, Gmina Mosina nie moze obecnie podjac inicjatywy
przejecia i zagospodarowania przedmiotowego terenu po bytej przeprawie
promowej w Czapurach.

Podjecie dziatan inwestycyjnych bytoby mozliwe jedynie w ramach
zabezpieczonego w budzecie petnego procesu inwestycyjnego, opartego

o profesjonalny projekt, certyfikowane wykonawstwo i nadzoér techniczny,
co na obecnym etapie planowania budzetowego nie jest przewidziane.
Wykonanie przystani dla turystow wbrew bez pozwolenia na budowe

i bez nadzoru osoby posiadajgcej stosowne uprawnienia budowlane

oraz z wykorzystaniem niecertyfikowanych materiatéw, na terenie ktory
w dokumentach planistycznych nie jest przewidziany pod turystyke, jest
obcigzone ryzykiem wydania przez wtasciwy organ nakazu rozbiorki.
Pragne podkresli¢, ze jak Burmistrz Gminy Mosina z duzg otwartosciqg

i satysfakcjg powitatbym inicjatywe powotfania przez mieszkancow
sformalizowanego podmiotu, np. Stowarzyszenia, ktére jako profesjonalny
operator mogtoby stac sie petnoprawnym partnerem dla Gminy Mosina

i PGW Wody Polskie. Takie rozwigzanie pozwolitoby na przekazanie
stowarzyszeniu roli inwestora, co jest optymalng Sciezkg prawna.

W takim modelu stowarzyszenie, posiadajac osobowos¢ prawng, mogtoby
samodzielnie ubiegac sie o srodki zewnetrzne na przygotowanie
dokumentacji, operatdw oraz budowe, przejmujac jednoczesnie petng
odpowiedzialno$¢ prawng i ubezpieczeniowg za obiekt. Gmina z radoscig
wesprze takie stowarzyszenie merytorycznie w procesie jego rejestracji

i p6zniejszych staran o dzierzawe terenu, widzac w tym ogromng szanse
na bezpieczng i profesjonalng rewitalizacje przystani.

Z powazaniem

/-/ Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak



